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REGISTRO DE ENTRADA

A LA MESA DEL PARLAMENTO

El Grupo Parlamentario de Izquierda Unida Los Verdes-Convocatoria por Andalucia
(IU LV-CA), con arreglo a lo previsto en el Reglamento de la Camara, formula la
siguiente: :

PROPOSICION NO DE LEY ANTE PLENO
relativa a:
REFORMA DE LAS PENSIONES Y OTRAS MEDIDAS DE ORDEN SOCIAL
f EXPOSICION DE MOTIVOS

Las consecuencias devastadoras que ha provocado tanto la crisis que arrastramos desde
hace una década como la gestion de la misma, se siguen notando en las condiciones de vida
y de trabajo de la mayoria social. Millones de personas a las que la recuperacion econémica
tantas veces proclamada no ha beneficiado afin en absoluto, y entre las que se acrecienta la
preocupacidn por un futuro incierto que no parece encaminarse a la adopcién de medidas
que permitan recuperar unos minimos de bienestar social y proteccién pablica.
!

Entre los colectivos mas castigados se encuentra el de personas pensionistas, cuyo poder
adquisitivo estd en caida libre y en cuyas espaldas recae no sélo la ardua tarea de subsistir
con sus mermadas pensiones, sino en muchos casos ser el sostén de sus familias: hijos e
hijas que han perdido el empleo o que tienen salarios tan escasos que hacen imposible que
salgan adelante sin la ayuda de sus mayores.

Atendiendo a los datos del Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia, en nuestra
tierra viven mds de 1.300.000 personas pensionistas, con una pensién media de 898, 27
euros. Mas de 1.000.000 de ellas tienen mas de 65 afios, con una pension media de 930,94
(1078,87 euros para los hombres y 781,53 euros para las mujeres). Cuatro provincias
andaluzas se encuentran por debajo de la media: Almeria, Cérdoba, Granada y Jaén.

Las reformas del sistema de pensiones aprobadas en 2011 y en 2013 incorporaron
elementos muy regresivos que nos alejan de garantizar unas pensiones adecuadas,
actualizadas y suficientes.

Asi en 2011 se aprob6 el progresivo retraso de la edad de jubilacion de los 65 a los 67 afios,
.se aumento el nimero de afios necesarios para acceder al 100% de la pensién de jubilacion
de los 35 a los 37 afios, se endurecieron las condiciones para acceder a la jubilacion
anticipada y a la jubilacién parcial, se modificaron las normas de calculo de la base
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reguladora de las pensiones y los tipos aplicables en funcion del nimero de afios cotizados,
lo que se ha traducido en la préactica en unas pensiones cada vez mas bajas.

Por su parte, los dos aspectos fundamentales de la reforma de 2013 fueron la introduccion
del indice de revalorizacion, y el adelantamiento a 2019 de la aplicacién del factor de
sostenibilidad.

El indice de revalorizacion vino a sustituir la actualizacion de las pensiones con arreglo al
IPC y ha supuesto de facto la congelacion de las pensiones durante afios. Asi, en 2017 se
aprob6 una revalorizacion del 0,25%, mientras se prevé que la inflacion se sitte al menos
en el 2%, lo que supone una pérdida de poder adquisitivo para todas las personas
pensionistas de 1,75% sélo por un afio. Esta medida atenta contra el derecho a tener una
Jjubilacién actualizada, previsto en el articulo 50 de la CE.

La reforma de 2013 adelanto la entrada en vigor de otra medida que ya contemplaba la
reforma de 2011, el llamado factor de sostenibilidad. Ello supone que, al realizar el calculo
inicial de la pension de jubilacion, se va a tener en cuenta la teérica esperanza de vida de la
persona pensionista en el momento que accede a la pension, lo que nuevamente lleva a una
rebaja importante de la cuantia de las pensiones, en torno a un 5% por década, situandonos
en una merma del 20% en el afio 2050. Esta medida atenta contra el principio de suficiencia
contenido en el articulo 41 de la CE.

Todas las medidas adoptadas han querido justificarse, tanto por parte del PSOE, artifice de
la reforma de 2011 como por el PP, autor de la de 2013, en razones demograficas como el
aumento de la esperanza de vida y el envejecimiento de la poblacién, pero lo cierto es que
su tnico objetivo ha sido una reduccion paulatina del gasto, transitando hacia un modelo de
pensiones publicas muy bajas, de caracter asistencial y que deberan ser complementadas
por pensiones privadas por aquellas personas que puedan permitirselo.

Segin el Informe de Envejecimiento de 2015 de la Comision Europea, como consecuencia
de las referidas reformas, la tasa de reemplazo o de sustitucion de la pensién con relacién al
salario de las personas activas en Espafia tendra una caida porcentual de 30 puntos a lo
largo de las préximas cuatro décadas, lo que perjudica a todas las personas pensionistas y
especialmente a las mujeres, ya que sus pensiones son un 4% mas bajas que las de los
hombres.

Esta situacion es achacable a la separacion de fuentes de financiacion y el reforzamiento del
caracter contributivo del sistema de la Seguridad Social, medidas acordadas en 1995 en los
pactos de Toledo. Durante todos estos afios se ha afianzado una férmula que asienta la
viabilidad del sistema de pensiones en las cotizaciones sociales, es decir, en el mercado de
trabajo y los salarios. Con cada crisis se ha evidenciado tanto la fragilidad del sostén
econdmico del sistema como el objetivo de reducir el gasto derivado de cada reforma
propuesta. La precariedad introducida por las dos reformas laborales aprobadas durante este
tiempo, también por parte del PSOE y del PP, han terminado de dibujar la tormenta
perfecta sobre el sistema piblico de pensiones: menores cotizaciones por peores contratos,
empleos de calidad desguazados en contratos precarios y menores ingresos con los que
sostener las pensiones presentes y futuras.



La viabilidad del sistema no estd en peligro porque se gasta mas, algo que los datos
desmienten de manera categdrica, sino porque se ingresa menos debido al deterioro de la
calidad del empleo, y ello debe conducir a adoptar medidas que mejoren tanto las
condiciones laborales como a incorporar los PGE como nueva fuente de financiacion del
sistema junto a las cotizaciones.

Es imprescindible y urgente abordar una reforma integral del sistema piiblico de pensiones,
con el objetivo de garantizar este derecho y hacerlo de manera suficiente, actualizada y
conforme a los principios constitucionales que lo consagran.

Por todo lo expuesto, se presenta la siguiente
PROPOSICION NO DE LEY
A. El Parlamento de Andalucia insta al Consejo de Gobierno a:

1. Reclamar la intensificacion de la labor de Inspeccién en los sectores que
presentan mayores indices de precariedad y-temporalidad en Andalucia, asi como
destinar a ellos de manera preferente los recursos del programa Seguridad, Salud y
Relaciones Laborales gestionado por la Junta a través de la Consejeria de Empleo.

2. Fiscalizar el cumplimiento de los convenios colectivos y las clausulas sociales
por parte de las empresas adjudicatarias de servicios externalizados, asi como
paralizar la privatizacion de los -que alin se gestionan directamente desde la
administracion autonémica. Junto a ello, iniciar la planificacién de la progresiva
internalizacién de los ya privatizados, especialmente en los sectores mas
feminizados, y todo ello en aras a garantizar unas mejores condiciones de trabajo,
cotizaciones adecuadas y salarios armonizados en el conjunto del sector piblico
andaluz.

B. El Parlamento de Andalucia insta al Consejo de Gobierno a instar a su vez al Gobierno
Central a: '

3. Introducir financiacion del sistema pablico de Seguridad Social a través de los
Presupuestos Generales del Estado cuando las cotizaciones sociales no alcancen
para garantizar la accidn protectora de la Seguridad Social y unas pensiones
adecuadas, actualizadas y suficientes.

4. Suprimir las tarifas planas, bonificaciones y reducciones de cuotas a la Seguridad
Social, que s6lo han venido a abaratar los costes dé las contrataciones para las
empresas sin traduccion en creacién de empleo de calidad y que suponen una fuerte
pérdida injustificada de ingresos para la Seguridad Social.

5. Potenciar la actividad de la Inspeccién de Trabajo, intensificando las campaiias
en los sectores en los que se ha detectado mayor fraude en la contratacién a tiempo
parcial, como hosteleria y comercio.



6. Modificar las infra-cciones y su régimen sancionador en el Texto Refundido para
mejorar la lucha contra el fraude a la Seguridad Social.

7. Eliminar el factor de sostenibilidad, contrario al principio de suficiencia recogido
en el articulo 41 de la Consitutcién Eépaﬁola y del indice de revalorizacidn,
contrario en este caso al derecho constitucional a tener una pensién actualizada,
segun establece el articulo 50 de la Consituticion Espafiola.

8. Restituir la edad de jubilacion en los 65 afios y que, a partir de los 61 afios, las
personas con 35 afios cotizados puedan jubilarse sin penalizacion.

9. Introducir las modificaciones legales que permitan la posibilidad de elegir para el
calculo de la base reguladora los 240 mejores meses de toda la vida laboral, sin que
los mismos deban ser consecutivos.

10. Flexibilizar los requisitos para acceder a la jubilacién anticipada, a la jubilacion
parcial y suprimir los incentivos al retraso de la jubilacion.

11. Incorporar las horas extraordinarias en el calculo de la base reguladora y
recuperacion de la cuantia del 60% de la misma a partir de los seis meses de percibir
la prestacion, actualmente en el 50%.

12. Fijar la cuantia minima del subsidio por desempleo en el 75% SMI, actualmente
en el 80% del IPREM, elevando todos los subsidios en funcion de las cargas
familiares hasta un 133%.

13. Recuperar el subsidio de desempleo para mayores de 52 afios, actualmente 55
afios, extendiéndolo a las personas fijas discontinuas y a las personas trabajadoras
de régimen agrario, elevando su cuantia al 75% del SMI, abriendo la posibilidad a
optar entre el subsidio y la jubilacion anticipada y computando para su calculo los
ingresos de la persona beneficiaria, no los de toda su unidad familiar.

Parlamento de Andalucia, a 13 de marzo de 2018
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